BAB II

GAMBARAN PELAYANAN SKPD

Penyelenggaraan pelayanan Bappeda pada saat ini adalah
melaksanakan fungsi sebagai Lembaga Teknis Perencanaan Pembangunan
Daerah, yang melaksanakan tugas pokok dan fungsinya, berdasarkan
Peraturan Daerah Kabupaten Pulang Pisau Nomor 07 Tahun 2008 tentang
Kewenangan Pemerintah Daerah Kabupaten Pulang Pisau di bidang Urusan
Pemerintahan serta Peraturan Daerah Kabupaten Pulang Pisau Nomor 09
Tahun 2008 tentang Organisasi dan Tata Kerja Inspektorat, Badan
Perencanaan Pembangunan Daerah dan Lembaga Teknis Daerah Kabupaten
Pulang Pisau (Lembaran Daerah Kabupaten Pulang Pisau Tahun 2008
Nomor 9);

2.1. TUGAS, FUNGSI DAN STRUKTUR ORGANISASI SKPD

Dalam melaksanakan tugas pokok dan fungsinya, Bappeda
Kabupaten Pulang Pisau telah melaksanakan kegiatan utama dalam
perencanaan pembangunan daerah antara lain Bappeda telah
menyusun Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD)
2006-2026 , Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD)
Kabupaten Pulang Pisau 2013-2018, menyusun Rencana Kerja
Pemerintah Daerah (RKPD), melaksanakan rangkaian kegiatan dalam
rangka perencanaan pembangunan tahunan mulai dari musyawarah
perencanaan pembangunan tingkat kecamatan dan kabupaten maupun
forum Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD); pelaksanaan penyusunan
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dengan Dinas Pendapatan, Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah
dengan koordinasi Sekretaris Daerah; pelaksanaan, persiapan bahan
dan data laporan pelaksanaan pembangunan serta pelaksanaan
dokumentasi dan penyusunan statistik mengenai hasil-hasil
pelaksanaan pembangunan daerah; serta pelaksanaan koordinasi dan
penelitian untuk kepentingan perencanaan. Koordinasi antar instansi
masih lemah sehingga menyebabkan kesulitan pada pengumpulan data
maupun pembaruan data serta analisisnya. Kondisi ini disebabkan
antara lain data satuan kerja/dinas yang berubah-ubah sehingga sulit
untuk dianalisis termasuk capaian kinerjanya yang berakibat
menimbulkanhambatan  dalam  penyusunan  dokumen-dokumen
perencanaan. Salah satu tugas pokok dan fungsi Bappeda adalah
melaksanakan monitoring dan evaluasi program sebagai salah satu
acuan dalam perencanaan pembangunan tahun berikutnya, dan

kegiatan ini sudah dilaksanakan pada setiap tahun.
a. Tugas Pokok Bappeda

Membantu Bupati dalam menentukan kebijakan bidang perencanaan
pembangunan daerah serta penilaian atas pelaksanaannya. Bidang
perencanaan dimaksud meliputi penyusunan rencana, penetapan
rencana, pengendalian pelaksanaan rencana serta evaluasi pelaksanaan

rencana pembangunan
b. Fungsi Bappeda

1. Menyusun Rencana Pembangunan Jangka Panjang (RPJP) daerah

untuk jangka waktu 25 (Dua Puluh Lima) tahun,
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2. Menyusun Rencana Pembangunan Jangka Menengah (RPJM) untuk

jangka waktu 5 (Lima) tahun,

3. Menyusun Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) untuk jangka

waktu 1 (Satu) tahun,

4. Melaksanakan koordinasi lintas SKPD dalam menyusun Renstra
RKPD dan Renja SKPD serta melakukan koordinasi
perencanaandengan Instansi Vertikal dilingkungan Pemerintah

Kabupaten Pulang Pisau.

5. Merumuskan kebijakan teknis perencanaan di bidang Fisik,

Prasarana serta penataan Ruang;

6. Merumuskan kebijakan teknis perencanaan di bidang penanaman

modal daeerah dan pengembangan peluang investasi daerah;

7. Merumuskan kebijakan teknis perencanaan di bidang ekonomi dan

statistik daerah;

8. Merumuskan kebijakan teknis perencanaan di bidang pendataan,

pelaporan dan pengendalian rencana program pembangunan;

9. Merumuskan kebijakan teknis perencanaan di bidang sosial, budaya

dan pemerintahan serta pengembangan destinasi wisata daerah;
10. Melaksanakan pengelolaan kesekretariatan Badan.

Struktur Organisasi
Struktur Organisasi Bappeda Kabupaten Pulang Pisau yang merupakan

penjabaran terhadap tugas pokok dan fungsinya terdiri dari :
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1. Kepala badan, bertugas membantu dalam menentukan kebijakan di
bidang perencanaan pembangunan daerah serta penilaian atas
pelaksanaannya.

2. Sekretariat, Dipimpin oleh Sekretaris yang mempunyai tugas
membantu Kepala Badan Perencanaan Pembangunan Daerah di
bidang Umum Perlengkapan dan Kepegawaian, Penyusunan Program
dan Keuangan di Lingkungan Badan Perencanaan Pembangunan
Daerah. Dalam melaksanakan tugasnya Sekretaris dibantu oleh
Kepala Sub bagian Umum, Perlengkapan dan Kepegawaian, Kepala
Sub bagian Penyusunan Program dan Kepala Sub Bagian Keuangan.

3. Bidang Sosial Budaya dan Pemerintahan dipimpin oleh seorang
kepala Bidang yang bertugas membantu Kepala Bappeda di dalam
menentukan kebijakan dalam penyusunan rencana pembangunan
dan Analisis perencanaan starategis di Bidang Sosial Budaya dan
Pemerintahan. Dalam melaksanakan tugasnya Kepala Bidang Sosial
Budaya dan Pemerintahan di bantu oleh Kepala Sub Bidang Sosial,
Budaya dan Pariwisata dan Kepala Sub Bidang Pemerintahan.

4. Bidang Fisik dan Prasarana dipimpin oleh seorang Kepala Bidang
yang bertugas membantu kepala Bappeda dalam menentukan
kebijakan teknis dibidang Fisik dan Prasarana. Dalam melaksanakan
tugasnya Kepala Bidang Fisik dan Prasarana dibantu oleh Kepala Sub
Bidang Perhubungan, Komunikasi dan Informatika dan Kepala Sub
Bidang Pekerjaan Umum.

S. Bidang Pendataan, Pelaporan dan Pengendalian dipimpin oleh seorang
Kepala Bidang yang bertugas membantu Kepala Bappeda dalam
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menentukan kebijakan terutama dalam hal Pendataan, Pelaporan dan
Pengendalian. Dalam melaksanakan tugasnya Kepala Bidang
Pendataan, Pelaporan dan Pengendalian dibantu oleh Kepala Sub
Bidang Pendataan dan Pelaporan dan Kepala Sub Bidang
Pengendalian dan Program.

Kepala Bidang Ekonomi dan Statistik dipimpin oleh Seorang kepala
Bidang yang bertugas membantu kepala Bappeda dalam menentukan
kebijakan bidang Ekonomi dan Statistik. Dalam melaksanakan
tugasnya kepala Bidang Ekonomi dan Statistik dibantu oleh Kepala
Sub Bidang Ekonomi dan Kepala Sub Bidang Statistik, Dokumentasi
dan Informasi.

Kepala Bidang Penanaman Modal dipimpin oleh Seorang kepala
Bidang yang bertugas membantu kepala Bappeda dalam menentukan
kebijakan Bidang Penanaman Modal. Dalam melaksanakan tugasnya
kepala Bidang Penanaman Modal dibantu oleh Kepala Sub Bidang
Iklim Investasi dan Perizinan dan Kepala Sub Bidang Promosi dan

Kerjasama.

Struktur Organisasi Badan Perencanaan pembangunan Daerah

Kabupaten Pulang Pisau dapat dilihat pada gambar berikut :
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STRUKTUR ORGANISASI BAPPEDA

Kepala Bappeda

RENCANA STRATEGIS ( RENSTRA )
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Diambil dari Peraturan Daerah Kabupaten
Pulang Pisau Nomor 09 Tahun 2008
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2.2. SUMBER DAYA SKPD

1. Kepegawaian

Tabel 2.1
Golongan dan Tingkat Pendidikan Pegawai Bappeda Pulang Pisau
No | Golongan | SLTP SLTA D.1 D.I D. 1V s1 $2 Jumlah
1 v - - - - - - 3 3
2 il - 3 - - - 16 20
3 i - 3 - 2 - - - 5
4 I - - - - - - - 0
5 THL/PTT - 4 - - - - -
Jumlah 0 10 - 2 0 16 4 32

Jenis Pendidikan Struktural dan Teknis Perencanaan yang dimiliki

oleh Pegawai Bappeda Pulang Pisau, terdiri dari diklat Jabatan/Struktural

berupa, Diklatpim III (7 Orang), Diklatpim IV (5 Orang)

2. Sarana Pendukung

a. Sarana pendukung berupa perlengkapan yang dimiliki oleh Bappeda

Kabupaten Pulang Pisau, dapat dilihat pada Tabel 2.

Tabel 2.2.
Peralatan Kantor Bappeda Kabupaten Pulang Pisau
Kondisi
No Nama Barang Jumlah Barang Baik Kura‘\ng Rusak
Baik

1 Komputer PC 18 Buah 6 6 6
2 Komputer Netbook/Laptop 24 Buah 21 2 1
3 Mobil 2 Buah 2 - -
4 Sepeda Motor 4 Buah 2 -
5 | Televisi 4 Buah 4 - -
6 Printer 24 Buah 14 2 5
7 | AC 23 Buah 18 2 3
8 Kulkas 4 Buah 4 - -
9 Kamera Digital 10 Buah 6 - 4
10 | Handycam 1 Buah - - 1
11 | LCD Projektor 5 Buah 3 1 1
12 | Kamera Manual 1 BUah - - 1
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Kondisi

No Nama Barang Jumlah Barang Baik Kurxjmg Rusak
Baik

13 | Flashdisk 8 Buah 8 - -
14 | Tangga Alumunium 1 Buah 1 - -
15 | Pesawat Telepon 2 Buah - - 2
16 | Faximile 1 Buah - - 1
17 | UPS 14 Buah ) 4 S
18 | Filling Kabinet 20 Buah 16 4 -
19 | Kursi Tamu 5 Set 3 2 -
20 | Lemari Kaca 2 Buah 2 - -
21 | Lemari Besar/Kecil 8 Buah 8 - -
22 | Meja Kerja 31 Buah 24 2 S
23 | Kursi Kerja 34 Buah 25 4 S
24 | Meja Rapat 8 Buah 8 - -
25 | Kursi Rapat 115 Buah 109 2 4
26 | Meja Komputer 5 Buah 3 - 2
27 | Kipas Angin 3 Buah 2 1 -
28 | Dispenser 6 Buah 3 - 3
29 | Brankas 2 Buah 1 1 -
30 | Lemari Besi 6 Buah 5 1 -
31 | Meja/Rak TV 3 Buah 3 - -
32 | Mesin Tik 3 Buah 1 1 1
33 | Genset 3 Buah - - 3
34 | OHP 1 Buah - - 1
35 | Layar LCD 2 Buah 2 - -
36 | Speaker 1 Buah - 1 -
37 | Meja Tenis Meja 2 Buah 1 1 -
38 | Rak Buku 1 Buah - 1 -
39 | Rak Piring 1 Buah - -
40 | Tempat Tidur 3 Buah 3 - -

b. Dokumen-dokumen perencanaan dan buku-buku yang dimiliki oleh
Bappeda Pulang Pisau disajikan pada Tabel 2.3.
Tabel 2.3.
Daftar Dokumen-dokumen Perencanaan dan Buku-buku Lainnya

NO NAMA BUKU/DOKUMEN PERENCANAAN TAHUN PEMBUATAN

1 RPJPD 2006-2026 2006

2 RPJMD 2008-2013 2009

3 RPJMD 2013-2018 2014

4 RKPD 2013,2014

) Panduan Pelaksanaan Musrenbang Kecamatan dan Forum SKPD 2013,2014

‘;:;
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NO NAMA BUKU/DOKUMEN PERENCANAAN TAHUN PEMBUATAN
6 Dokumen KUA dan PPAS APBD Murni 2013,2014
7 Dokumen KUA dan PPAS APBD Perubahan 2013,2014
8 Dokumen Hasil Forum Gabungan SKPD 2013,2014
9 Dokumen Hasil Musrenbang Kabupaten 2013,2014
10 | Mekanisme Penyusunan RENJA SKPD 2013
11 | Mekanisme Penyusunan RENSTRA SKPD 2013
12 | Mekanisme Penyusunan RPJMD 2013
13 | Mekanisme Penyusunan RPJPD 2013
14 | Profil Kesejahteraan Rakyat Kabupaten Pulang Pisau 2013,2014
15 Profil Kemiskinan Kabupaten Pulang Pisau 2013,2014
16 | Profil Pariwisata Kabupaten Pulang Pisau 2013,2014
17 | Laporan Pemantauan Pembangunan Sosial, Budaya, Pemerintahan 2013,2014
18 | Pulang Pisau Dalam Angka 2013
19 | PDRB 2013
20 | Indikator Ekonomi 2013
21 Buku Basis Data Ekonomi 2013,2014
22 | Profil Daerah 2013

2.3. KINERJA PELAYANAN SKPD

Mengikuti dan memperhatikan adanya perubahan sistem
pemerintahan daerah sebagai wujud diterapkannya Undang Undang
Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah. Peranan
perencanaan pada masa yang akan datang diharapkan lebih
menonjolkan peran sebagai perumus, fasilitator, mediator dan inovator
di dalam pelaksanaan pembangunan serta dituntut untuk lebih mampu
mengelola perubahan yang semakin kompleks dan cepat. Secara umum
pelayanan yang dilakukan oleh Bappeda adalah :
1. Menyusun Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD)
2. Menyusun Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah

(RPJMD)

3. Menyusun Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD)
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4. Menyusun Rencana Strategis Bappeda Kabupaten Pulang Pisau
(RENSTRA)

5. Menyusun Rencana Kerja Tahunan Bappeda Kabupaten Pulang Pisau

6. Menyusun KUA dan PPAS sebagai acuan untuk penyusunan
Rencana Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (RAPBD)
Kabupaten bersama-sama dengan Dinas Pendapatan dan Pengelola
Keuangan Aset Daerah, dengan koordinasi Sekretaris Daerah

7. Menyusun beberapa Dokumen sebagai bahan Perencanaan dengan
bekerjasama dengan BPS daerah ( Kabupaten Dalam Angka, Produk
Domestik Regional Bruto (PDRB) , Profil Daerah, Updating Data
Kemiskinan)

8. Memonitor dan mengevaluasi pelaksanaan pembangunan di Daerah
baik yang bersumber dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
(APBD Kabupaten, APBD Provinsi dan APBN), Tugas Pembantuan dan
Dana Alokasi Khusus (DAK)

9. Melaksanakan Evaluasi RKPD, Evaluasi RPJMD

10. Menyusun Analisis Pembangunan Daerah

11. Fasilitasi dan Koordinasi Kerjasama Pembangunan

12. Melakukan koordinasi perencanaan diantara dinas-dinas satuan
organisasi lain dalam lingkungan Pemerintah Daerah, Instansi-
instansi Vertikal, Kecamatan-kecamatan dan Badan-badan lain yang
berada dalam wilayah kabupaten yang bersangkutan

13.Melakukan kegiatan lain dalam rangka perencanaan sesuai dengan

petunjuk Bupati.
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TABEL 2.4.

Pencapaian Kinerja Pelayanan SKPD Bappeda Pulang Pisau Tahun 2008-2013

. L. . Target Target SKPD Tahun Ke- Realisasi Capaian Tahun Ke Rata-Rata Pertumbuhan
No Indikator kinerja Sesuai Tugas dan Target SPM Target indikator
fungsi SKPD IKK . 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Lainnya
1 | Dokumen perencanaan RPJPD 2006- Ada - - - - 100% - - - - 100% - - - - 100%
2026 yg telah ditetapkan dgn PERDA
(Ada/ tidak)
2 |Dokumen Perencanaan : RPJMD yg Ada 100% - - - 100% | 100% - - - 100% | 100% - - - 100%
telah ditetapkan dgn
PERDA/PERKADA (Ada/ tidak)
3 |Dokumen Renstra Ada 100% - - - 100% | 100% - - - 100% | 100% - - - 100%
4 |Dokumen Perencanaan : RKPD yg Ada 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
telah ditetapkan dgn PERKADA
5 |Dokumen Renja SKPD Ada 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
6 |Penjabaran Program RPJMD kedalam Ada 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
RKPD
10 |Dokumen PDRB Kabupaten Ada 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
12 |Dokumen Kabupaten Dalam Angka Ada 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
17 |Dokumen Profil Kemiskinan Ada - - 100% | 100% | 100% - - 100% | 100% | 100% - - 100% | 100% | 100%
18 |Dokumen Profil Kesra Kab. Pulang Ada - - 100% | 100% | 100% - - 100% | 100% | 100% - - 100% | 100% | 100%
Pisau
19 |Dokumen Laporan Pemantauan Ada - - - 100% | 100% - - - 100% | 100% - - - 100% | 100%
Pembangunan Sosial Budaya
Pemerintahan
20 |Dokumen Profil Daerah Ada - - 100% | 100% | 100% - - 100% | 100% | 100% - - 100% | 100% | 100%
21 |Dokumen Indikator Ekonomi Ada - - 100% | 100% | 100% - - 100% | 100% | 100% - - 100% | 100% | 100%
22 |Dokumen KUA PPAS Ada 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
23 |Dokumen KUA PPAS -Perubahan Ada 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
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TABEL 2.5.
Anggaran Realisasi Pendanaan Pelayanan SKPD Bappeda Pulang Pisau (Dalam Rupiah)

Anggaran Pada Tahun Ke-

Realisasi Anggaran Pada Tahun Ke-

f BADAN PERENCANAAN PEMBANGUNAN DAERAH
2 KABUPATEN PULANG PISAU 2013-2018

Uraian 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
BELANJA DAERAH 3.950.155.594,75 | 3.259.690.35538 | 7.003.165.152,86 | 9.647.745.683,08 | 9.610.983.924,00 | 3.821.819.002,68 | 3.089.680.360,68 | 6.716.256.739,00 | 8.510.979.349,00 | 7.868.621.398,00
BELANJA TIDAK LANGSUNG | 1.329.086.706,75 | 1.676.048.96538 | 1.830.322.152,86 | 2.097.253.97738 | 2.369.676.783,45 | 1.301.720.339,68 | 1.573.856.752,68 | 1.768.016.214,00 | 1.948.708.594,00 | 2.181.780.718,00
- Belanja Pegawai 1.329.086.706,75 | 1.676.048.96538 | 1.830.322.152,86 | 2.097.253.977,38 | 2.369.676.783,45 | 1301.720.339,68 | 1.573.856.752,68 | 1.768.016.214,00 | 1.948.708.594,00 | 2.181.780.718,00
- Belanja Operasional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BELANJA LANGSUNG 2.621.068.888,00 | 1.583.641.390,00 | 5.172.843.000,00 | 7.550.491.705,70 | 7.241.307.140,55 | 2.520.098.663,00 | 1.515.823.608,00 | 4.948.240.525,00 | 6.562.270.75500 | 5.686.840.680,00
- Belanja Pegawai 75.100.000,00 0,00 0,00 0,00 62.489.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Belanja Barang Jasa 1.850.968.888,00 | 1.410.641.390,00 | 2.168.833.000,00 | 3.694.109.205,70 | 4.991.800.000,00 | 1.779.194.663,00 | 1.353.180.308,00 | 2.095.906.27500 | 3.269.745.255,00 | 4.287.211.480,00
- Belanja Modal 695.000.000,00 173.000.000,00 | 3.004.010.000,00 | 3.856.382.500,00 | 2.249.507.140,55 678.415.000,00 162.643.300,00 | 2.852.334.250,00 | 3.292.525.500,00 | 1.399.629.200,00

Rasio Antara Realisasi dan Anggaran Pada Tahun Ke-
Uraian 1 5 3 2 :
2009 2010 2011 2012 2013
1 2 3 4 5 6

BELANJA DAERAH 95,13 94,44 96,20 89,93 83,06

BELANJA TIDAK LANGSUNG 97,94 93,90 96,60 92,92 92,07

- Belanja Pegawai 97,94 93,90 96,60 92,92 92,07

- Belanja Operasional

BELANJA LANGSUNG 9231 94,97 95,79 86,95 74,05

- Belanja Pegawai 83,21 0,00 0,00 0,00 0,00

- Belanja Barang Jasa 96,12 95,93 96,64 88,51 85,89

- Belanja Modal 97,61 94,01 94,95 85,38 62,22
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2.4. Tantangan dan Peluang Pengembangan Pelayanan SKPD

Berdasarkan analisa faktor eksternal Bappeda Pulang Pisau didapat

identifikasi tantangan dan peluang adalah sebagai berikut :
Peluang Bappeda Kabupaten Pulang Pisau :
1.Peran perencanaan semakin strategis

2.Kepercayaan dan dukungan pimpinan daerah serta stakeholder terhadap

hasil-hasil perencanaan pembangunan

3.Terbukanya kesempatan untuk meningkatkan profesionalisme aparatur

pemerintah

4. Perkembangan teknologi dan informasi yang dapat dimanfaatkan untuk

meningkatkan kualitas perencanaan
Tantangan Bappeda Kabupaten Pulang Pisau :

1.Masih lemahnya koordinasi antar SKPD sehingga memberikan ancaman

terhadap kualitas koordinasi perencanaan

2.Instabilitas politik dan ekonomi serta lemahnya kepercayaan masyarakat
terhadap pemerintah merupakan ancaman serius bagi optimalisasi

perencanaan pembangunan

3.Tuntutan dan aspirasi semakin beragam dengan berbagai kepentingan

yang semuanya harus ditampung dan diperhatikan

4. Seringnnya berubah peraturan-peraturan perundang-undangan.
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